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La imposibilidad de lograr un crecimiento sostenido del producto y de!
empleo, tal como prometian los propulsores de las relormas implemeniadas
a inicios de los afios 1990, quedd de manifiesto en forma mds que explicita a
sartie de fines de 2001, momento en que estallaron las manifestaciones mas
I - N . . N .
violentas de la erisis cxistente. Es en este marco que retomamos la discusion
acerca de las bondades y la viabilidad del modelo ccondmico aplicado siste-
midticamente desde inicios de la década

En particular, en esta presentuacion se analiza y discute el impacto que
v el modelo ceondmico en wérminos de su capacidad para generar empieo.
Se trata de comprender el efecto que la accidn conjunta de las reformas es-
tructurales y ia politica de estabili- ) )
yacién tuve sobre la dindmica eco- Este l'ruh;s_;u.iuc r.c;liu.ndo ca el marco del proyecto

Aiaad ] le ; o : ‘Heterogeneidad ¢ inequidad en los mercados de trabajo ur-
nomica y el cmpleo, lanto tn el ni- banes e fa Argentina Un balance de fos novean”, dirigido
vel general como en el particular de sor Javier Lindenboim, y que forma pane de la programa-
los distintos sectores produclores cion UBACYT 2001-2002 Se agradecen especiadmente los
fructiferos comentarios de Santingo Acosta, Luis Becearia,
Nicolds Bonofighie. Javier Lindenboim. Alberio Miiller y
E# trabajo se subdivide en cin- tres evaluadores ansnimos Los tesponsables del contenide
' final de esta presentacion son sélo Jos autores

de hicnes transables y no transables

co secciones. En la primera de ellas
sc estudian las perspectivas de ere- Las autores son licenciados en Economéa, becarios
cimiento que tenia la Areenting en de Maestria de Ja UBA 5S¢ desempedan co ¢l CEI"ED._" ins-
Lo - -y titulo de Investigaciones Econdmicas / UBA. Direcciones
cl marco del régimen de convertibi- de correo electidnico: Leandro Serino, aserino@ccorn u-
lidad tras las reformas estructurales bat ar / Mariana L Gonzdlez, amgonzal@econ uba ar
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En la segunda se anabiza fu relacion observada entre el ciclo ccondmico y el
empleo. mientras gue en la lercera se examina esta misma relacion concen-
trdndose exclusivamente en ¢f empleo asatariado como empleo generado a
partir de la demanda laboral. En la cuarta seccion. ¢l andlisis se profundiza
a partit de una desagregacion entre sectores productores de bienes transables
¥ no uansables y. finalmente. se esbozan algunas conclusiones

Reformas y estabilizacion

con ancla cambiaria;

(existe crecimiento a largo plazo?

Tras una década que dejara como saldo un achicamiento de la econo-
miw argenting, ésta parecio recuperar a inieios de los afios 1990 ¢l sendero de
crecimiento Esta situacion tuvo lugar tras la implementacidn de dos tipos
de medidas puestas en marcha en Torma conjunta, pero que ohedecian a ob-
jeuivos diferentes: por una parte, una serie de reformas que tenian como fin,
“eliminar todo tipa de intervencién del Estado en fa asignacion de los recu-
sos "y establecer con ello un nueve modelo de crecimiento (Motley, 2000), y
por fa otra, Ia instauracion de un plan de estabilizacion basado en la fijucidn
del tipo de cambio nominal con el fin de frenar los mecanismos inflaciona-
rivs. De acuerdo con fa literatura que daba sustento tedrico a las reformas, és-
tas (fundamentalmente apertura comercial y desregulacidn financiera) serfan
redituabies en tanto la mayor competencia generaria incrementos en la efi-
ciencia v, por cnde, en el ingreso; al iempo que la estabilizacion resultaria
fundamental para eliminar los desequilibrios y ta incerlidumbre que impedian
el crecimicnto ccondimico,

Estos resultados eran esperables principaimente para el largo plazo. En
¢l corto, sin embargo, las reformas estructurales pueden conllevar una prime-
ra etapa contractiva debido a que debe transcurrir cierto tiempo antes de que
los agentes econdmicos respondan al nuevo esguema microecondmico de in-
centivos y los recursos productives se reasignen de modo eficiente (Paunovic,
2000)

Sin embargo, la evolucién macroccondmica argentina no parece haber
experimentado ni la fase negativa de corto plazo m la suhsiguiente tendencia
al crecimiento sostenido. Resuita pertinente, entonces, peasar en loy factores
que habzizn contrarrestado el comportamiento previsto. A continuacida, argu-
mentaremos que el régimen cambiario y los movimientos de capitales desem-
pefiaron en ello un pape! de inusitada importancia

La evolucidn del tipo de cambio puede contrarrestar los efectos positi-
vos esperados en el largo plazo de las reformas estructurales. En teorda, aun-
gue también de acuerdo con la evidencia empirica. los procesos de
estabilizacion basados en ¢l establecimiento de un régimen cambiario con un

RS A S SO S R U E T L R P P

ancla nominal condleven un perfodo de infucion inercial, que tende @ apre-
ciar el tipo de cambio resl Por ello, to aconsejable en este sentido cs ingre-
sar con un tipo de cambie devatuado ' En la Argentina se dio exactamente lo
opuesto. y eshi situacion se vio ademds agravada por ¢l hecho de gue el in-
greso de capitales externos tendid a propiciar una apreciacion adicional en cf
vator real de la moneda (véase Grifico 1)

Aun cuando los potenciales beneficios asociados con las reformas es-
rructurates no se pusiesen en discusion, €stos pueden ser constrarrestados en
¢l largo piazo sicl tipo de cambio genera una estructura de incentivos desfa-
vorabie paru tu diversilicacidn de la estructura ccondmica y, adn mds. de las
exportaciones. En fa Argentina ocurrid lo contrario. En una economiz que de-
bia oricniarse hacia fa produccién de bienes exportables para ser sostenible,
la apreciacion del tipo de cambio fue uno de los factores que determind que
cl erecimiento en los sectores productores de bienes comercializables inter-
nacionglmente haya resuliado siempre inferior ol de los sectores que no en-
frentan la competencia externa s

De todos modos. es cierto que, al menos considerando los afios extre-
mos, fa década de 1994 mostrd como resultado un crecimiento econdmice
importante, gue fue fundumentalmente resublado de la dindmica de ciertos
subperiodos de auge ¢ Resulta esto compatible con la descripeién de la situa-
cign expuesta’ Su comprensidn requicre Joe algunas precisiones adicionales

Ladetencion del régimen de alta inflacién wvo como lundamento el an-
cluje del tpo de cambio nominal v la apertura comercial De este modo, se
logrd detener fa espiral inflacionaria v gencrar un nuevo contesto <de credibi-
fidad y recuperaciin de tos ingresos reales. que vo un electo dinamizador
sobre la demanda interna Ademids. come la Ley de Convertibilidad implico
In gransformacion del Banco Central en una sueite de Caja de Conversion. fa
nueva aliuencia de capitales, producto del descenso de la tasa de interds in-
ternacional. aungue también de fas nuevas oportunidades de inversion gene-
radas por las reformas, Wwve un clecto positive muy importante sobre la
dindimica econdmica a través de Ty expansian de fa base monetaria v el crédi-
to Es importante. entonces. resaltar que el crecimiento no se die a partic de
la orientacian hacia las exportacio-
nes, es decir, impulsado por la ofer-
ta. sine lundamentalmente a traves
de fa reactvacion de la absorcion
interna, la cual pasé de ser el 94.5%
del producto en 1990 ~habiéndose
mantenido por debajo del producto
desde 1982- aserel 1036 en 1994

taeion se @antiene

© St bien partir con un tipo de cambio sebrevaluado
fenun contexto de apertusa de frecenemia) puede ser he-
nettciosa como pelftica anmialacionaria. a fargo plazo se
vertficard un efecto negatiyv o sobre el crechmicnto, st esa si-

* Ly apreciacion del tipo de cambio real fue ¢t resul-
tado de L combinacicn del establecimienio de ung paridad

naminal sobrevilunda, con respecto a Jos valores promedio

Empiricamente, se observa gue

EOS C[CC“}S dc iu !Ccupc[ucit‘)n ceo- ros aies del Plan de Conventibilidad

del perivdo 19831988y la inflacidn inercial de los prime-
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aomica son manilicstos en los valores de s evolucion del PBI en los prime-
ros aifos tras fa instauracion de fa convertibilidad. Sin embargo. por su in-
cidencia a mids largo plazo es interesante analizar el impacto en la evolucion
del producto considerando sélo el perfodo posterior: 1993-2000. Se obser-
va ash que la dindmica nunca vuelve adquirir una fuerza como la de inicios
del periodo, donde es evidente un impacto de tipo shock sobre la cconomia
(véase Cuadro 1)

Para que el crecimiento (ucra sostenible a largo plazo, habria sido ne-
cesario cenfigurar una estructura productiva gue eliminase la dependencia de
los {lujos de capitales externos y permiticse generar superdvit comerciales,
para hacer Irente a los pagos de intereses y remision de dividendos al exterior
sin necesidad de un mayor nivel relativo de endeudamiento. El tipo de facto-
res que en la Argentina operaren en ¢f sentido de disminuir e tipo de cambio
real configuraron un esquema de incentivos que tuvo el efecto opuesto: fas
modificaciones en la estructura productiva no resuitaron funcionales a fa ge-
neracion de un volumen creciente y suficiente de exportaciones netas.” se pro-
fundizo la dependencia respecte de tos capitales externos. y la fali de
flexibilidad provocd la necesidad de realizar fuertes ajustes recesivos duran-
te Tas coyunturas negativas que se producian cuando se revertia el {lujo de cs-
Lo capitales

En conclusion, la conjuncidn de apertura comercial y hberalizacion
de los flujos de capital sumado al régimen de convertibifidad con un tipo de
cambio sobrevaluado, no podia sino generar los resultados que se verilica-
ron en ia Argentina en materia de estructura productiva y dindmica del cre-
cimiento, con sus consecuencias negativas sobre el mercado de trabajo No
obstante haberse aplicado las retormas que se decian necesarias para cerrar
las brechas que limitaron el crecimiento durante los afios ochenta, tuego de
transcurrida mis de una década la economia vuelve a enfrentar problemas
similares a los de aquel periodo, poniéndose cn cuestion entonces a perti-
nencia de los instrumentos de politica implementados, asi como los diag-
nésticos en los cuakes se basaban,

Las restricciones a ia

Lyl by DEL TRABNIO & LF

Ja ocupacion luc sensiblemente menaor que la evolueién del producto. de mo-
do taf que entre 1990 y 2000 ¢l producto crecic o una Lasa andal promedio de
4,3% mientras que ¢l empleo aumentd en promedio sélo un 6% por afio

Puede plantearse ¢l realizar una comparacion vis a vis de las evolucio-
nes del producto y del empleo, a (in de observar cudl ¢s la tmportancia del
efecto que el crecimicnlo ccondmico ticne sobre las variaciones en cl em-
pleo* Como la demanda de empleo es una demanda derivada, a fin de tener
en cuenta ¢l deslasaje que es csperable que exista entre la evolucion del PBI
y la creacion o destruccidn de puestos de trabajo, se vinculan las variaciones
del producto y el empleo considerando periodos de tiempo distintos. Para que
¢l andlisis muestre a los cambjos del empleo como la respuesta a la dindmi-
ca econdmica, su variaciéa, por ejemple entre mayo de 1991 y mayo de 1992.
es comparada con la tasa de cambio del producto en un periodo previo, en es-
te caso, fa dilerencia entre el ejercicio de 1990 v el de 1991 ¢

VARCHION emnlen

0¥ de empleados
on mayn de 1991
1
E)

¥ PBI 1691 (Hujo)

n* g ampleados
en tayo dz 1092

PBI 1950 (Hujo)

1940 ! 1991 ? H 1952

viriacisn del protucio

v

Ello puede observarse en el Cuadro 2; como se menciond, fa capacidad
dee absorber empleo gracias al crecimiento econdmico se mostrd escasa: sdlo,
coma promedio, el 23% sobre esle crecimiento. Esto se debid fundamental-
mente a lo ocursido en la primera mitad de la década cuando el empleo pracu-
camente no se modificd en respuesta al importante incremento en el producto.
Esta situzcion. en conjuncion con una oferta laboral crecieate, hizo que fa tasa
de desempleo alcanzara niveles histdricamente altos y en eflos se mantuviera.

En el mismo scntido. Frenkel,
Damill y Mauricio (2002} demues-

PLaexcepeidn i constituye el afio 1998
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* Este andlisis se basa en i informacion sobre empleo

tran, a través de una serie de regre-
siones vy considerando sélo el em-
pleo & tempo completo. que la clas-
ticidad empleo-producto  resultd
menor en los afios 1990 respecto de
lo gue habia ocurrido en la década
anterior y, a su vez, que ello se de-
bid a un ajuste del empleo al auevo
entorng macroecondmico que ha-
bria culminado hacia 1996

grie provee la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC,
can fo cual ~estrictamente hablando- nos estamos refiriendo
akarelacidn con el empleo wrbano  Las ¢ifras reficren & lo
ocurrido i ¢f dmbito de fos 23 aglomerados urbanos consi-
erados. gue representan ef 09% de la poblacidn ushaaa (los
28 gue releva i EPH menos Cencordia, Mar de] Plata y Rio
Cuarto. ya que éstos fueron incorporiddos a la Encuesta re-
cidn en 1993) No se irata de proyecciones nacionales

generacién de empleo

Interesa adicionalmente comprender cudles fueron los electos que esta
conjuncion de reformas esttucturales y plan de estabilizacidn wvo en materia
de empleo. Al respecto, puede observarse en el Cuadro | que si, por las tazo-
nes aludidas mds arriba. se dejan de lado los primeros afios y se considera el
periodo 1993-2000, la creacion de puestos de trabajo solo resulta signiticativa-
mente posiliva en los aflos 1997 y
1998, En general, aun en afios de cre-
cimiento ccondmico, la expansion de

*El periodo de desfasaje temado —un periodo- se
considera comne ui promedio, aun cuando Se reconoce que
el tiempo de ajuste peede variar de acuerdo con las caracte-
ristivais del sector praductivo censiderado

' Con exportaciones netias nos referimos o judiferen-
cia entre exportaciones ¢ importaciones




60

CETYS 7% de los nuevos puestos de fralajo son asi-

Lartados

' Los empleos no asatariados. segun Ta clasificacion
de s EPH. son los de patrones o empleadores trabajadores
por cuenta propia v trabajadores sin remuneracion fijp Da
do ¢l peso relativo que en el conjunto tiener los trabajado-
res por guenta propia (alrededor del 80%) kaevolucida ded
canjunto obedece principalmente a lo que ocurre con esie

2ripo
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Detrds de la insuficiente creacion
de empleo el rol de la demanda

En pos de analizar [a capacidad del patrdén de crecimiento ceondmico pa-
ra generar empleo, resulta conveniente profundizar el andlisis anterior a partir
det empler asalariade, y ohservar su relacidn con L dindmica ccondmica.

Siguiendo a Weller (2000), ¢l empleo twotal puede subdividirse entre
aquel generado a partir de la expansién econdmica, es decir, impulsado por la
demanda, y ¢l empieo cuya i6gica responde principalmente a las necesidades
de la oferta laboral (incluyenda los Hamados “empleos refugio™. La opera-
cionalizacion de esta distineion implica identificar at primero con ¢l empleo
asalariado v al segundo con ¢l resto de las categorias ocupacionales. Por clio
y con ¢l fin de aislar &l empleo bdsicamense generado por ¢f crecimiento eco-
rdmice. o derivado de fas necesidades de las firmas, nos concentraremos en
el empleo asalariado. Esto no significa que parte del empleo no asalariado no
sea impulsado por la demanda, sino que a los ines del andlisis se aisla ¢l ca-
50 de los asalariados. porque se entiende que este tipo de empleo ¢s ¢ su lo-
talidad inducido por la demanda. y por lo tanto. su evolucion respecto del
producto puede mostrar la capacidad de crear empleo que tiene el nuevo meo-
delo de crecimiento

En primer lugar, los datos muestran gue a lo Jargo de L década el cre-
cimiento det empleo asalariado es el que explica casi todo el aumento del em-
pleo.” mientras que los empleos no asatariados, que aumentaron en menaos de
un 1% en diez afos. solo contribuyeron marginalmente al crecimiento total
de los puestos de trabajo

Por otre parte. micotras que en fa década fa ruzdn promedio entre ere-
cimiento del empleo y el producio. fue de 0.23 (como ya se menciond. con
dindmicas dileienciables en la primera y segunda parte de la década), la ra-
z6n entre empleo asalariado y preducto ajcanzd el valor de 0,38 Esto signi-
fica que. en érminos netos y considerando todo ¢l periedo de andlisis, por
cada punto porcentual de crecimiento del producto, el empleo habria crecido
aproximadamente ¢l 0,389 . valor que esti en torno al promedio segdn la ex-
periencia internacional (Moenza, 2001)

Si ¢l andlisis se realiza dile-
renciando fa primera mitad de Ta dé-
cada y la segunda, sc abserva, como
en ¢l caso del empleo total, que en el
primer periodo [a razén entre eme-
plee asalariado y produclo es parti-
cularmente débil, aungue no tanto
como la referida al empleo total, lo

Esloliuys LGRS TRAYE N N M

cual se explica pergue en estos aflos se verificd una destruceion neta de pues-
tos de trabajo no asalariados (véase Cuadro 23 En el segundo perfodo. la ra-
7an ex de (L6, equivalente al valor promedio de los afios 1990 para los paises
latinowmericanos (Weller, 2001)

Asimismo, es nolorio el rezago del ajuste del empleo asalariado respec-
W de ta evolucion del ciclo econdmico a finales de la déeada Mientras que
durante la crisis del requifa. empieo y producte ajustan al mismo tiecmpo. la
comtraccion iniciada en ¢l segundo semestre de 1998 provoca pérdidas netas
de puestos de trabajo recién a pattir del afio 20007

A partir de las observaciones anteriores, puede afirmarse que el gran in-
cremento del desempleo ocurrido durante fa déeada puede descomponerse
principalmente en: a) el escaso dinamismo del empleo total y def empleo asa-
lariado en los primeros afios de la década. en momentos en que el PBI crecia
a ritmos inusitados; by las enormes dificultades que se presentan a los waba-
jadores no asalariados. con una destruccién neta de puestos de trabajo en la
primera mitad de la década v un aumento marcadamente cseaso en la segun-
da mitad; ¢) el comportamiento de [y oferta faboral, va que, presumiblemen-
e en fespuesta a esta sitwacion deteriorada del mercado de rabajo. se
incrementd la proporcicn de partceipantes en lu fuerza laboral mds alld de la
tendencia histdrica de la tasi de actuvidad (Lindenboim, 2000 Salvia, 2000

Cabe cntonces preguntarse acerca de las causas de estos resultados ob-
servables en ¢l mercade de trabajo Lo explicacion de estos cambios en la ca-
pacidad del producto para crear empleo remite a las transformaciones
operadas en la economia argenting

En la primera parte de fa década. la recuperacion inicial del producto
{ue acompaitada por una utilizacion de la capacidad productiva antes ociosa ™
Este hecho. que tendria consecuencias posilivas sobre el empleo, especial-
mente en o referido al empleo asalariado, resuitd mis que contrarrestado por
el proceso de adaptacion a las nuevas reglas de jueyo, caracterizado, en mu-
chos casos. por la elevacion de la productividad del trabajo dentro de las fir-
mas, aungue también por la desaparicion de cmpresas

La apertura y las particularidades del régimen cambiario implicaron
una fuerte presion para las cmpresas respecte de la necesidad de fegrar in-
crementos de productividad, para
poder sobrevivir a la competencia
de los productos importados La so-
brevaluacion del tipe de cambio,
ademds, redundé en una modifica-
cion de precios relativos entre capi-
tal y trabajo, a faver det primero
Ambos factores facilitaron vy obli-

algunes meses
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CEsto se verifien aun cuando, como ya se explicd
los dagos de empleo son considerados tomando un rezago de

™ Segdn datos ke In Encuesta de Coyuntura de FIEL
en 1990 la utilizacion de e capacidad instalada ea la Indus-
trin manulacturesa fue. eo promedio, ded 39 6% v este valor
fue aumentando hast Hegar al 75 4% en 1994, aivel similar
ab vigente antes de da crisis del fines de los afios 1990



# Para un andlisis detabiado de tos cambios en la pro-
ductividad durante este periode véase Frenkel y M G Ro-
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gaton @ la sustitucion de mano de obra por capital y a la introduccion de
cambios en la organizaciéon de las areas productivas. Estos comportamicn-
tos. asi como el menor uso de insumos nacionales y la simplificacion de los
procesos productivos, son los {actores que permiten explicar una parte im-
portante de los aumentos de productividad en la primera parie de la década,”
gue redundaron, sin embargo, en un menor dinamismo del empleo asalaria-
do (Lindenboim y Salvia, 2001; Bisang y Gomez, 2000; Camargo, 1999: Al-
timir y Becearia, 1999,

Por otra parte. el proceso mismo de apertura —con un tipo de cambio
sobievatuado- habria implicado una fuerte competencia para los trabajado-
1es por cuenta propia y las pequefias empresas, muchos de los cuales no pu-
dicron sobrevivir a este praceso, lo cual se ve reflejado en la pérdida neta
de puestos de trabajo no asalariados que sc verifica en ¢l primer quinque-
nio. Pero también el hecho de que esta destruccion sea marcada durante la
crisis del teguila, asi como desde la recesion que comienza en 1998, permi-
te inducir que la situacion de los trabajadores no asalariados estit estrecha-
mente vineulada a la situacion general en érminos de ingrese Es decir que
el empleo no asalariado se vio luertemente perjudicado debido a razones
estructurales, vinculadas a la apertura comercial ¥ a la concentracion cco-
nomica. y. adicionalmente, su situacidn se deteriond alin mas durante las fa-
ses negativas del ciclo econdmico

En la segunda mitad de la década, con un contexto internacional pucva-
mente [avorable al pais. que implicd un nuevoe inllujo de capitales exiernos a
través de préstamos, inversion extranjera y colocacion de deuda pablica, el
producto de la economia Argentina volvid a expandirse, Este nuevo periodo
de crecimiento sc extendié hasta el afio 1998 inclusive, aungue no en su lota-
lidad: a partir de la segunda mitad de ese afio fas variaciones en el producto
sc volvieron pegativas, tendencia que se mantuvo hasta Hegar en 2002 a una
caida del 10,99

Como se menciond previamente. el brusco cambio en el comportamien-
to de la absorcion que se observa en esta segunda etapa s evidente, en espe-
cial en fos afios 1997 y 1998, en los cuales es mucho mayor la sensibilidad
del empleo a las condiciones del cicio econdmico. La mayor absorcion de es-
te segundo perindo cstaria ascciada con a finalizacidén del shock de cambio
tecnologico y del proceso de reconversidn de algunas empresas y cicire de
atras. asi como con la mayor flexibilidad de la fuerza de trabajo, provocada
por los cambios en la legistacidn laboral pero también en gran medida por la
precarizacién de hecha que se dio en las refaciones laborales

Esta mayor flexibilidad impli-
<o al mismo tiempo una generaliza-

rada (2000)

cion de las relaciones laborales de i
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tipe precario y una disminucidn en las remuneraciones a los trabayjudores. Asi
cemo ¢n la primera mitad de la década los aumentos de productividad no fue-
ron apropiados por los trabajadores —ya que las remuneraciones crecieron a un
ritmo mucho menor que aquélla—, en la segunda, la expansién del empleo Lu-
vo lugar a expensas de la difusion de condiciones de trabajo marcadamente
mds deterioradas y de una caida en los ingresos laborales. En efeclo, entre
1990 v 1994 —¢l periode de mayor crecimiento econdmico- mienteas ¢l pro-
ducto por trabajador se incrementd en 29.4%, los salarios lo hicieron ¢n
23.5%. y ademds gran parte de este aumento se perdio a partir de entonces, lle-
gando a ser el salario promedio en 2001 sélo un 13% superior al de 1990

Finaimente, una vez asentada la tendencia recesiva de la cconomia ar-
gentina, esta sitsacion se vio agravada por la expulsion neta de fuerza de wa-
bajo a partr de 1999/2000. En concreto, Ia Idgica del modelo permitié que el
ajuste en el mercado de trabajo, hacia los tiempos finales de la convertibilidad,
se realizara tanto por la via de los precios (salarios) como de la cantidad ¥

La creciente desocupacidn jugd en tode momento un papel disciplina-
dor. que indujo a la aceptacion de la flexibilizacion de las relaciones fabora-
les y el deterioro de condiciones de wabgjo. al tempo gue contuvo las
remunceracicaes de los trabagadores en momentos de aumentos de productivi-
dad v, sobre todo, facilité la posterior caida salarial De este modo, se verifi-
co un esquema en el cual la posicidn relativa de los trabajadores se vio
crecientemente debilitada

Las dificultades de la economia
a pattit de su estructura productiva

En numerosas oportunidades, duranie la vigencia del plan de converti-
hilidad, aparccid cuestionada [a posibilidad de sostener el crecimiento econd-
mico en Argentina. Como se menciond previamente, una parte del
crecimiento, verificadq sobre todo a inicios de la década, wvo origen en la es-
wbilizacion. Sin embargo, tal como puede verse en el Grilico 2, la dindmica
ccondmica dependid fundamentalmente de fos flujos de capitales externos

Par ello, debe tenerse en cuenta que. si bien puede ocurrir que una cco-
nomia incremente su deuda durante un periodo prolongado, en algtin momen-
ok relacion debe revertirse, y las formas para que una economia pueda
generar cf excedente de divisas necesario para el repago de su deuda son la
expansion de su produccién de exportaciones o la recepeidn de dividendos
del exterior La segunda alternativa no es posible si se tiene en cuenta que el
Balance de Pagos en la Asgentina presenta conlinuamente un signo negativo
en fa partida Rentas, Lanta por el pa-
go de intereses como de utilidades y
dividendos netos.
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El contar sélo con la primera aliernativa implica que. para que ¢l cre-
cimiento ccondmico sea viable. el sector productor de bienes transables de-
berfa expandirse a una tasa significativa. de modo de generar superdvit
comercial via un luerte incremento de las exportaciones. dada la dependen-
i que las importaciones muestran en funcién del ciclo ccondmico (Da-
mill. 2000) Los datos para fa Argentina no indican que es1o haya sucedido.
Ni el upo de reformas estructurales, ni el régimen cambiario. ni ¢l destino
de los [lujos de capital recibidos desde el exterior lograron constituir un cs-
cenario de large plazo sostenible, al menos en lo releiente a eliminar los
estrangulamientos externos que alectaron a la economia en la década de
1990 y que siguen atn operando. Aun cuando las exportaciones crecicron
constderablemente. también lo hicicron las importaciones, profundizdndo-
se la dependencia de insumos y bienes de capital de origen extranjero. A su
vez, fnconcentracion de las inversiones en ¢ sector productor de bienes no
transitbles restringid adn mds las posibilidades de transformar Ja estructurn
productivi de mode de evitar la dependencia de | dindmica econdmica res-
pecto de los flujos de capitales externos.

Lu discriminacidn del producto y el empleo wtal y asalariado, segtin co-
rresponda asectores productores de bienes aansables y de no transubles® per-
mitivd apreciar la evolucion diterencial de estos sectores. La dindmica del
sector transable muestra que éste siempre crece menos que el seclor ne tran-
sable en los afios de crectmicnto. y disminuye miis fuertemente que este Glti-
mo cn los afios de recesion Este implica gue la desventaja que este sector
lenia anle una apertura con precios distorsionados se vio reliejada en un me-
nor dinamismo y. en consecuencia, una pérdida de importancia relativa De
todos modos. v a pesar de los constantes altibajos de fa economia argentina
en lu década pasada. el producto del sector se expande a un ritmo cercano al
3% anual. que a su vez es mucho mds significativo en el primer quinguenio
El sector productor de bienes no comercializables, por su parte. crece o un rit
mo promedio de 4.5% anual (véase Cuadro 3)

En términos de empleo. el sector transable resultd ser expulsor de ma-
no de obra en érminos absolutos La destruccidn neta de puestos de trahajo
es mas intensa dentro de la categoria de los asalariados. v se verifica con ma-

vor fucrza en el primer lustro (la

© Se define come blenes ao transables a aquellos

gue principalmente porno sertrasportables ne pueden ser

comwrcializados internacienabaiente (ipicamenie ¢f gaso de
L mayor parte < los servicios) Por oposicidn. quedan de-
finidos fos bienes transables como aquellos que si son posi-
ble vhjeto de comercio isternacional (Me Kinsen, 1963
En rminos operativos of sectos teansabic estd conlormado
por el sector primarie y o industida manefacturera mieniras
que en of sector ro transable se agrapan los restanies secto-
res ccontmives  iisicamente servicios

pérdida en estos afios casi duplica a
Ja ded scgundo) (véase Cuadio 3).
Estas observaciones resultan cohe-
renles con fas explicaciones ya men-
cionadas, donde se destacd que la
mayor competencia externa produjo
cl quichre de pequeiias v medianas
empresas ~y por lo lanto una mayor
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concentracion del capital=, ast comu tunbién incentivo ¢l incrcnwn'iu QC fa
productividad del wabajo a partic de cambios teenoldgicos y organizalivos.
Dade gue esta expulsion de srabujadores se da en un seclor que, aun cu‘zuu.]n
sierde terrena relativo, muestra un crecimiento importante durante Ea década
es posible deducir que este sector estaria conllnhuycndn a la creacion de %m
desempleo de tipo estructural. siestos trabajadores expulsados no logran
reinsertasse en olros seclores productivos.

Este comportamicnto por parie del sector productor de bienes comer-
cializables no resufta novedoso ni exclusivo de nuestro pais. ya que esta fen-
dencia a expuisar mano de obra en (érminos r'cl‘ativos es generalizada. dado
que la expansién del sector requiere gue se \'cr‘il‘lqucn. fuerles aumentos en h}
productividad del trabajo. Sin embargo, la particularidad de la Argcnu.naﬂtb
que. por un lado, debido a las reformas esie proceso de aumento dg la pro-
ductividad se produjo en forma abrupta, viéndose sobredimensionado como
consecucncia def bajo nivel del tipo de cambio y que. por otro. lla reestruclu-
pacian y reconliguracidn del scetor gue se dan como consceuencia de l.a aper-
wea llevan a un crecimicnto relativo mayor de aguellas ramas inlensivas en
recursos naturales (con alta dotacién de capital) y a un decrecimiento refati-
vo en tas que son mds intensivas en mano de obra

Lo dicho anteriormente implica que toda la creacion neta de puestos de
trabajo ocurrida durante la década se debio cxclusivm’]cmc ala cxpans;lc;:n? del
sector productor de bienes no transables. y fue, pricticamente en el 95%, de
tipo asatariado.

La evolucion del empleo asalariado es ilustrativa de la dimimi.eu ccgnc’:-
mica. Como ya sc dijo, las reformas configuraron un esquema -‘dc incentivos
favoruble a la produccién de bienes no comercializables. Aqui. la ucL}\"xdud
econdmica s¢ expandié junto con ei empleo asalariado, con una ai?sormcm al-
oo mayoer que 0.4,y con un ritmo mds acclerado en la SngnQu mitad del pe-
riodo. En cambio, en el sector productor de bienes comercializables el menor
crecimiento relativo implicd ademds, por las razones mencionadas, una x-
pulsion de fuerza de trabajo.

Por otra parte, el funcionamiento ccondmico afgcuj de m(’}do diferencial
—y por causas distintas— a los trabajadores no qsz}lm'l ados segtin su sector du
insercién. Dada 1a baja productividad caracteristica del sector. €ste cnircn.ao
Juertes dificultades para subsistir tras la apertura econdmica, tal como sugic-
re 1a caida del 209 del empleo no asalariado en el sector productor dL bienes
comercializables E! crecimiento, minimo, de este tipo de ocupacton en el
sector no transahle (566). si se lo compara con la gvolucidn df:i empleo asgla—
riado (40% ). estaria indicando que el proceso de concentracion y cenirallzu:
¢ién del capital, consceuencia esperable a partir de un proceso de upc.rtum
econdémica, tornd inviable el desarrollo de muchas de las actividades caracte-
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risticas del sector. aun cuando la confirmacion de esta hipdtesis pudiera re-
querir de uleriores investigaciones

Es destacable el hecho de que la destruccion inicial de cmpleos inde-
pendientes y su escaso dinamismo posterior contribuyeron tanto a la cleva-
cidn del desempleo como al deterioro de las condiciones laborales. al
lomentr indirectamente la aceptacion de condiciones de trabajo cada vez
mis degradadas.

Conclusiones

En el trabajo se arguments que no existia posibilidad de crecimiento
a fargo plazo dentro del marco del plan de convertibilidad, teniendo en
cuenta las reformas estructurales impiementadas desde comienzos de fa dé-
cada de 1999

Ef hecho de que la dindmica econdmica haya estado determinada pria-
cipilmente por el sector productor de bienes no transables implicd guce las po-
sibilidades de crecimiento sostenido se encontraran limitadas. porgue nunca
se superaron los determinantes estructurales del estrangulumiento externo §i
durante muchos afios €stos no se manifestaron explicttamente fue debido al
constanie ingreso de capitales, que por un lado retrasaban el momento de sy
operacian efectiva pere, por otro, agudizaban esta misma restriceion externa.

Lo que buscamos argumentar en este trzbajo ey gue era la misma confi-
guracidn del régimen de acumuiacion la que lo volvia insostenible en el tigm-
po. y 1o s6lo en funcidn de sus consecuencias negativas en ¢l plano laboral y
social, sino primeramente por sus propias contradicciones ccondmicas

Por supuesto. ello no tmplica dejur de reconocer que podifan haberse
adoptado caminos alternativos a través de cambios mis o menos importantes
en las politicas econdmicas Lo que decimos es que, tal como estaba configu-
rado., ¢l modelo econdmico no podia resultar vighle ¥ terminaria por generar
su propia crisis. Porello, el andlisis busco fundamentalmente resaltar Jos fac-
tores que socavahan la viabilidad del modelo de crecimiento, sin entrar en la
deseripeion minuciosa de las variables macroecondmicas.

Ademis, del mismo modo en que las caacteristicas particulares de la
dindmica ccondmica de los afios 1990 engendraban su propia crisis, la Idgica
del modelo excluia toda posibilidad de incorporat a un gran sector de la so-
ciedad a partir del trabajo. En consecuencia, no cs sorprendente que los resul-
lados de tus transformaciones de la economia argentina en érminos de
empleo hayan resultado altamente deficitarios. Aun en momentos de alto cre-
cimiento, la capacidad del sistema productivo para crear empleo fue mds que.
insuficiente Las razones subyacentes en este comporiamiento pueden encon-
trarse en el esquermna de precios relativos desfavorable al trabajo, originado en
la evolucidn del tipo de cambio, y la apertura econémica La incidencia de los

Ey Ty ploy pei FRALAIOON

aumentos lorzados de productividad [ue parlicu!armcmc impnf.u;f}.l.cl:]lil: u(l;[):;:
el primer guingquenic y en el sector productor de hienes comerciahzables. cc
mo era de esperar N

La baja respuesta del empleo al estimulo del crcuil_niu"mo.ff(:;l(l)[!llr:IC{}(lyul:ll
imposibilidad el cuentapropismo para actuar como refugio dl‘L.I f)l] lu,:ar ]‘““qgﬁ
contexto de desequilibrio del mercado de trabajo —con un fdchun\p L(;) n si-
mo-; este desequilibrio llevo a los wrabajadores a §n‘ aceptacion r.‘lc an“ ILE(}.%I{CJIT
laborales cada vez mis degradadas y al ¢mpeorimicnto dc’]us Lcn‘u']{c(;(‘)rfsk 'L
vida de la sociedad argentina. que han descendido ain mis a partir de la ex-
plosién de este modelo a fines de 2001
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Apéndice estadistico

Cuadio 1
Tasas de variacion anual del producto, el empleo total v el emplen asaariado 1990-2000
Perindo PBIH Emplag™ Empleo asalariado™
T T e T
1491742 §.8% 21% 34%
1992/93 57% 24% 05%
1093/ 8.0% 01% 08%
1654795 -4.0% 1% 429
1995/96 55% s e
"1996/97 81% 52% 6.5%
1897/58 3.9% 70% 85%
1998499 -34% 0.9% 19%
1999/2000 -0.5% -08% -05%
b T T
Promegio 1995-2000 27% 22% 26%
Promedio 1990-2000 4,3% 18% 22%
Fuaiites

" 1991-1995: sobre la base de cstimaciones a precios constantes de 1985: 1996-0000: basado en estimaciones a
precios conslantes da 1993 Fuente: Direccidn Nacional de Cusntas Nacionales. MEyOSP

* Eiabaracidn propia sobre & base dz EPH-INDEC. 25 aglomerados, ondas de nayo

Los vaigres absolutos necesarios para los calculos se obluvieron 2 partir de {as estimagiones de pabiacien del
INDEC (Censo de 1991 y programa de andlisis demografico-INDEC). Fue necesario eslimar tasas de asalarizacion
para aglomarados faltantes en (2 Base en detorminados afos: 1990 Formosa y Santiaga dal Estero basado en
octubre dei misme afio, Usuahia/Ria Grande en base a mays 1991 Comodore Rivadavia en hass 3 mayo de 1892,
1995: Comoadoro Rivadavia en base a mayo de 1992; 1992 Corientes en base a aclubre de £58 mismo afio, 1948
Balifa Blanca en hase a oclubre def mismo afo: 1999 Bahia Blanca en base 2 octubre de 2000

Nota En el caso de la intormacidn relativa al mercado de lrabajo. se wlifizan las ondas da maya deia EPH a fin do
poder comparar ia avolucian inleranual del producto con 1a evelucien de! ampleo y del emplen asalariado ente
Mayos. supsniendo asi un clerla periodo de rezago para fa respuesta del miercads laboral al praducta
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Cuadro 2
fplacion enlre las tasas de variacion del empleo y del empleo asalariade respecto de 2 tasa
de variacion del PBI (deslasada un periodo) 1980-2000

Perindo Emplg@_ﬁ PBil_-l o Asal/PE_lt«i
e e e ‘ e e
1991/92 02 03
1992/93 03 -01
1993/94 -0 0% (1
190445 OO . RO
T T 21 04
1996/47 04 12
1997/98 ng 08
1G98/9% G0 05
1092000 R S
Promedio 1890-1065 -0z 019
Pramadio 1992-2000 044 0.60
Promedio 1930-2000 02_3 . _038 )
FULJ'HLS Véase cuadro t B
Grdfico 1

tvolucian del lipo de cambio real Enero de 1980 - abril de 2002
(para los indices de precios: abril de 2002=100)

T S R
S s e S e s s s S AL AR S SR A
3 qm@'—:“dm""‘i{ﬁ-‘m\-m o
B 8 & & & R = R B = B = 1 P = =
mmmc\mmcﬁgp___w_ww Qomaao
& 2 2 2 = 5
2 5§ 5§ E§EEEFEE 888 g 8 o8 8 8o E
EEZE2E2EE s EE S8 S EEE 8885 2
TR

Fupnte Eishoracion propia sobre fa hasa de datos det BCRA (TCH}, US Census Bureau (IPC-USA) ¢ INDEC (IPC-ARG)
Tipa de cambio real = TCN * [PC USA/IPC Argenting,
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Grdfico 2
Tasas de variacion del PBl y del saldo de la Cuenta Capilal
H%
~ \ - ~ 18
- \ P \\ )
\ Fi 33
\ / \\ e )y
\ / \
¥ 7 X ¥
\\ / \\
% i II ~ 1
0 : T ; | 4 —
\ /I \ - .2
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15993/94

1493

1995/86
18967497
1907 15
1933/9%

19532000

e 1353 G0 yA0ACIGN Salde Cuantg Capitsl === e Thsz varianion PR

Fignte Elaboracion prapta sobre 12 base de dalas de Balance de Pagas y Direccion Hacional de Cuantas
Hacionales, MEyOSP
o Cuadro 3
Tasas de variacidn anua! del produclo, el empleo lotal y el empleo asafariada {25 aglomerados
urbanos). segun sectores de actividad transable (T) y ne transable (NT) 1890-2000

producto ' preducto BT empleo T empleo N1+ asalariadas T asalariados N

Promedio 1080-1905 Sd% 6T 28%  21% 27% 329%
Promadio 1895-2000 14% 38% -18% 30% -1 8% 37%
Pramedio 1386-2000 349 53%  -23% 25% 2% 15%
FUL’I’HCS S o -

*1991-1885: sobre eslimaciones a precios constantes de 1985: 1596-2000: sobre estimaciones a precios
conskintas de 1993 Fuente: CEPAL y Direccidn Macional de Cuentas Nacionales MEyOSP

- Elabosacion propia sobre 12 base de EPH-INDEC. 25 aglomarados. ondas de mayo

Los valures absalutos se ebluvieron a partir da las estimaciones de poeblacian del INOEC (Censg de 199t y
programa de andlisis demografico-INDEC} Fue necasanio estimar tasas de asalarizacion para aglomerados
faflantes en la Base en determinados afios (véase [a aota daf Cuadro 1)

Nofa Sector iransable (I): agricullura caza. silvicultura v pesca: explolacion de minas y canteras; indusliias
manufaciureras

Sector a0 lransable {NT}: electricidad. gas y agua; constuccion; comarcio al por mayot y al por menor v
restauraiies y hoteles: transposie, almacenaie y comunicaciones; eslablecimientos hinancieros segures. bienes
inmuehles v servicios preslados 2 12 empresa; servicios comunales sociales y personales ‘
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Resumen

En esta presenacion se amaliza v discute el
modefo ccondmice implementado en Ja Ar-
senting @ inicios de los afios 1990, en tér-
minos de las perspectivas de crecimiento
que implicaba para ol pais asi como de su
timcapacidiad para generar empleo Bl and-
lisis se centra en el efecto que ks aceidn
conjunia de bas refomas estructaeales y
politica de estubilizacidn tuvo sobre Ia dind-
mica ceondmica v el emplee nto en el ni-
vel general como en el particular de los dis-
tintos sectares productones de bienes (ransa-
bles y e transables. Se argumenta que las
reformas implementadas no permitieron su-
perar los determinzntes estructurales del es-
wangulwniento externo de la econemia, y
aun ek existicron subperiodos de creci-
miente. resultabi invisble sostener una ten-
denciin posiiva a largo plaze: Por otra parnte,
el esturdin de T respuesta que ¢l empleo

-y el empleo asalarindo en particelar—
maostraron con respecto al cicle econdmico
permite concluir gue los resuliados en ma-
teria laboral resuliren aamente deficia-
rios. v ouie |n capacidad del sistema produc-
livo pagar cresr empleo fue mds gue insufi-
cienle Las razones detrds de este comporta-
micnlo pueden encoatrarse en el esquema
de precios relativos desfavorable al trabajo,
originilo en la evolucion del tipo de cam-
bio. y fa apertura econdmica
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Abstract

This paper atempts to analvze and dis-
cuss the consequences cconomic perfos-
mance and lubour market outcomes in
the fong run. ol the Argentine economic
model implemented at the beginning of
the nineties Special emphasis is given Lo
the ability of ecconomic grewth to create
new jobs. Our sidy highlizghts the gener-
al combined incidence ef stahilization
policies und structural reforms over ceo-
nomic and employment dynaaies. dis-
criminating between teadabte and non
tradable sectors We aryue thal structural
reforms didn™t allow e avercome bistori-
cal external restrains, making sustainable
growth a chimera The analysis of the
employment —especially wage carners
employmeni- response 10 ceonemic cyele
shows that the capacity of productive sys-
tem Lo ereate new jobs was extremely
poor Fhe reasons underlying this labour
market performance can be found in the
adverse evolution of labour reliulive price,
consequence of the exchange rate evolu-
tien. and commercial liberalization

Key words
{employment)
(cconomic growlh}
{structurai reforms)
{labour productivity)

(real cxchange rate)
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Introduccion |
Durante los afios 1990 se¢ modilicd cl pmrcfm.dc fu.nc%onuzmcmo del
mercado de trabajo urbano argentino, hecho que se hlzo_ t'.j\’ldll)l‘}lc.. cn‘lrc‘f).uus‘:
indicadores, por el inédito aumento gue exhibid la suhuuhzuucjn c{c ﬁulq /1 de
trabajo. Los nuevos atribulos mcslruclumlc_s—- del mercado laboral c,nm'm}:lr.(m
el aumento de Ia oferta de trabajo disponibie, am.clcvad(} dcscmilﬂ'co dhlut(.)._
un débil comportamiento de fa demanda de trabajo —con dcsl;'uccmﬂ de puu
Los de trabajo cn cierlos sectores y periodos—y un pcrs;].s’lcmc proceso dcxp_[%f
carizacion de las ccupaciones En paralelo, la evolucion sufarial s mc.u.slf‘o
relativamente estable, y, en la segunda parte de Ja década. dumentd la desi-
oualdad La dispersion de salarios s¢ expreso chr;&mc:luc segdn cf nivel Ldu
cativo de los trabajadores reproduciendo una tendencia que, cn parte. ya s¢
habia observado en la segunda mitad de los aftos 1970. La um‘pllu'u.n.t‘l dc, ‘lu
hrecha salarial se produjo a pesar de la vigeneia de 111(?(’.]1(.135 de HCth.ll'M:l‘(_.lUlE
Jahoral en un contexto de elevado excedente de Lr'uha.]{? y con altos I'H,VL"IL[‘: de
desempleo que alectaron a trabajadores de wodos los niveles educativos Pue
de argumentarse gue un nivel de de-
manda de trabajo insuticiente habria
favorecido cambios en fa composi-

. zado por ASET
ci6n por nivel educativo de los asi-
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Una version prefiminar de este Lrabitjo se preseite en
¢l Quinto Congrese Nacionat de Estndios del Trahajo seali-

fariados muitipficando los evenios
de devaluacidn educativa. Ello de-

El autor desen agradeeer especialmente fa aricniacion
de tuis Beccaria en gjereicios prelimingies para esic Leahajo
v las vaiosas observaciones de dos drbileos RORLELOS




